ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.189/2003 privind asistenta judiciara internationala
in materie civila si comerciala

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.189/2003 privind asistenta judiciara
internationald in materie civild §i comerciald, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.250 din 18.10.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.189/2003 privind asistenta judiciard internationald in materie
civili si comerciald. Principalele interventii legislative vizeaza
facilitarea contactului direct, dupda aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand, intre autoritdtile judiciare romane si cele din alte state
membre ale Uniunii, in spiritul principiului recunoasterii reciproce a
hotérarilor care constituie fundamentul cooperarii judiciare in spatiul
de libertate, securitate si justitie, astfel cum s-a statuat la Consiliul
European de la Tampere din 15-16 octombrie 1999.

Prin continut si obiectul de reglementare, proiectul face parte din
categoria legilor ordinare. In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Prin tema abordatd, proiectul de lege se incadreazd in
domeniul Justitiei si Afacerilor Interne (JAI), domeniu ce constituie
cel de-al treilea pilon pe care se fondeazd Uniunea Europeana, alaturi
de Comunitatea Europeand (CE-pilonul I) si Politica Externa si de
Securitate Comuna (PESC- pilonul II).



Cooperarea in domeniile Justitiei si Afacerilor Interne formeaza
obiectul dispozitiilor speciale cuprinse in Titlul VI din Tratatul de la
Maastricht ce stabileste problemele de interes comun pentru care sunt
prevazute proceduri de cooperare. Ulterior, Tratatul de la Amsterdam
a reorganizat cooperarea in acest domeniu, in cadrul unui nou Titlu
IV intitulat Viza, azilul, imigratia si alte politici legate de libera
circulatie a persoanelor, stabilind un spatiu al liberei circulatii,
securitdtii si justitiei.

In conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii
enuntate in art. 5 din Tratat, obiectivele enuntate in acest titlu, nu
pot fi suficient realizate de catre statele membre, ele putiand fi, in
consecintd, mai bine realizate la nivel comunitar. Astfel dispozitiile
art.65 prevad expres masurile ce urmeazd a fi luate in materia
cooperdrii judiciare 1intre statele membre, pentru a se asigura
functionarea corespunzatoare a pietei interne.

In baza acestui text, date fiind diferentele legislative dintre
statele membre, au fost elaborate mai mult regulamente menita sa
armonizeze instrumentele juridice necesare, dintre care enumeram:
Regulamentul Consiliului CE nr.44/2001 privind competenta
jurisdictionald, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in
cauzele civile si comerciale, Regulamentul Consiliului nr.1348/2000
privind comunicarea actelor judiciare si extrajudiciare in materie
civila si comerciald, Regulamentul Consiliului 1206/2001 privind
cooperarea intre instantele statelor membre in obtinerea probelor in
cauzele civile sau comerciale.

Pe plan intern, in contextul procesului de negocieri, purtate in
perioada 2000-2004, in cadrul Capitolului 24-Justitie si Afaceri Interne,
considerat unul dintre cele mai complexe capitole, Romania a acceptat
acquis-ul in vigoare la data de 1.10.2004 si nu a solicitat perioade de
tranzitie, intrucat negocierile in acest domeniu nu permit acest lucru.

Recentele rapoarte de tara elaborate de Comisia Europeand, in mai
2006 si in septembrie 2006, au concluzionat faptul cd Romania a
realizat progrese in domeniul cooperirii judiciare. In raportul din
luna mai, Comisia europeand a retinut faptul ci Legea nr.189/2003
privind asistenta judiciara internationald in materie civila si comerciald,
transpune partial principii §i proceduri stabilite prin Regulamentul
44/2001 privind competenta jurisdictionald recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti in cauzele civile si comerciale.



In raportul din luna septembrie, Comisia Europeand a retinut ¢
trebuie si se continue actiunea de compatibilizare a retelelor
judiciare romine in materie penald, civild si comerciald, cu
retelele judiciare europene similare.

Adoptarea prezentului demers legislativ privind modificarea si
completarea Legii nr.189/2003 se inscrie in aceastd recomandare,
proiectul pundnd in aplicare unele dispozitii din Regulamentul
1348/2000/CE precum si din Regulamentul 1206/2001/CE, care
necesiti adaptarea la sistemul judiciar national, cum ar fi
nominalizarea Ministerului de Justitie din Roménia ca autoritate
centrald, competentd in domeniul comunicérii documentelor judiciare.

Intrucat de la data de 1 ianuarie 2007, celelalte dispozitii din
regulamentele mentionate se vor aplica direct de plin drept in
ordinea juridicd nationald (Romania devenind stat membru UE), nu se
mai impune §i transpunerea/adoptarea lor.

In concluzie, apreciem c# proiectul de lege se incadreazd in
principiile dreptului comunitar.

3. La Artl pct.1, intrucat solutia preconizatd constituie o
abrogare partiala a mai multor dispozitii legale si se asimileaza
modificarilor, potrivit prevederilor art.62 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, in aplicarea prevederilor art.63 alin.(1)
din aceeasi lege, recomanddm disjungerea si dispunerea abrogarii
alineatelor in cauzd prin dispozitii distincte, in ordinea marcarii
articolelor din cuprinsul legii asupra céreia se intervine, astfel:

,,1. Alineatul (3) al articolului 5 se abroga.”
,,2. Alineatul (4) al articolului 9 se abroga.”
,,3. Alineatul (5) al articolului 17 se abroga.”
,,4. Alineatul (4) al articolului 22 se abroga.”

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente Art.I trebuie
renumerotate.

4. La actualul pct.2, devenit pct.5 al Art.I ca urmare a insugirii
recomandarii de la pct.2 de mai sus, partea dispozitiva trebuie sa fie in
concordantd cu textul consacrat prin art.58 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, fiind necesara reformularea acesteia, astfel:

“2. Dupa articolul 33 se introduce un nou capitol, Capitolul
V! — Dispozitii privind asistenta judiciard dintre Roméania si statele
membre ale Uniunii Europene, cuprinzand articolele 33'.33% cu
urmatorul cuprins:”.



5. La solutia propusa pentru partea introductiva a art.33', pentru
respectarea uniformitatii 1n redactarea reglementdrii, sugeram
inserarea abrevierii “(CE)” dupa cuvantul “Consiliului”.

De asemenea, pentru respectarea prevederilor art.47 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicata, potrivit carora o enumerare distincta,
marcati cu o litera, nu poate cuprinde, la rindul ei o altd enumerare si
nici alineate noi, recomandam eliminarea sintagmei ‘“a) in statele
membre ale Uniunii Europene:” ca fiind de prisos, ea regésindu-se in
tezele subsecvente, precum si inlocuirea marcarii tezelor cu cifrele 1),
2) si b) prin litere alfabetului a), b) si c).

Ca urmare, in cuprinsul tezei marcate cu actuala cifra 2),
penultimul rand, este necesard inlocuirea sintagmei ,,dispozitiile pct.1”
prin sintagma “dispozitiile lit.a)”.

Totodatd, la teza marcatd in prezent prin lit.b), pentru claritatea
textului, sugeram ca expresia de debut ,din statele membre ale
Uniunii Europene” s fie pozitionatd dupd sintagma “si extrajudiciare”
si sd se elimine din text expresiile ,,din strdinatate” si, respectiv,
,,Jocuieste sau” ca inadecvate contextului.

6. La solutia propusa pentru art.33” lit.a), pentru precizia textului
si fluenta exprimarii, recomanddm reamenajarea acesteia, astfel:

,,4) instantele romane transmit cererile direct catre
instantele solicitate competente din statele membre ale Uniunii
Europene, iar o copie a cererii de obtinere de probe se transmite
Ministerului Justitiei pentru evidenta;”.

Pentru acelasi considerent, textul art.33% lit.b) trebuie
reamenajat, astfel:

,,b) de catre judecatoria in a cdrei circumscriptie urmeaza a
se obtine proba din statele membre ale Uniunii Europene. La
restituirea actelor, judecatoria trimite o copie Ministerului Justitieli,
pentru evidenta;”.

7. La solutia propusa pentru art.33’, ca urmare a reformularii si
schimbdrii marcarii tezelor de la art.33', trebuie ca expresia “lit.a)” si
fie inlocuitd cu expresia “lit.a) si b)” si, totodatd, sd se elimine
sintagma “din prezenta lege”, ca fiind de prisos.

8. La solutia propusa pentru art.33", deoarece aceasta cuprinde
mai multe ipoteze juridice, in aplicarea prevederilor art.46 alin.(4) din
Legea nr.24/2000, republicatd, pentru rigoare normativa, acestea
trebuie reprezentate ca alineate distincte si marcate cu cifre arabe
cuprinse intre paranteze.



In considerarea celor mentionate la pct.2 supra, referitor la faptul
cd abrogarea unor elemente structurale din legea de baza trebuie sa se
facd 1n ordinea existentd a articolelor in text, dupa actualul Art.I
pct.2, devenit pct.S, trebuie introdus un nou punct, pct.6, cu urmétorul
cuprins:

,,0. Alineatul (2) al articolului 35 se abroga”.

9. La Art.II, ca urmare a renumerotarii subdiviziunilor Art.I,
pentru corectitudinea normei de trimitere, trebuie inlocuitd expresia
art.I pct.2”, prin expresia ,,art.I pct.5”.

10. La ArtIII, pentru supletea reglementdrii, recomandam
eliminarea sintagmei ,,in Monitorul Oficial al Romaniei”, intrucat art.5
din Legea nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaniei, cu modificarile ulterioare, precum si art.68 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, stabilesc in care Parte a acestui
editorial se republica legile.
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